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HEGYESHALOM NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
2025. évi
BELSO ELLENORI
EVES OSSZEFOGLALO JELENTESE

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belso ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) 29. és 48. §-dnak megfelelden a belsd
ellendrzési vezetd az allamhdaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani itmutatd
figyelembevételével késziti el az éves ellendrzési tervét, illetve az dsszefoglald éves ellendrzési
jelentését.

Az 6nkormanyzatok belsd kontrollrendszerének egyik eleme a fliggetlenitett belsd ellendrzés.
Ennek jogi alapjai

— az dllamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény (j Aht.)
— azallamhaztartési torv. végrehajtasarol sz616 368/2011.(X11.31.) Korm. rend. (Avr.)
— Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torv. (Motv.)

— a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (BKkr.)

— Polgarmesteri Hivatal Szervezeti és a Miikodési Szabalyzata (SZMSZ)

— Belso ellendrzési kézikonyv.

A belsd ellendrzes fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tandcsadoi tevékenyég,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mitkodését fejlessze és eredményességét novelje.
A belso ellendrzés fiiggetlen és tanacsado tevékenység, amely a belsé kontrollrendszer része és
kulcsszerepe van a szabélytalan gazdalkodas megel6zésében. Az ellendrzési jelentések alapjan
a szerv vezetdje koteles intézkedési tervet késziteni, amennyiben intézkedést igényld
szabalytalansagok, hianyossagok keriiltek feltarasra.

Az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel €s
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az é4llamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése értelmében a belsd
ellendrzés kialakitasarol, megfeleld miikodtetésérdl és a fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. 15.§ értelmében a koltségvetési szerv
vezetdje biztositja a belsd ellendrzés mitkodési feltételeit.



A belso ellendrzés az dnkormanyzatnal kiils6 er6forras bevonasaval valosul meg. A 2025. évi
belsd ellendrzési feladatokat a Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormdanyzattal szerzédéses
jogviszonyban all6 egyéni vallalkozd, belsd ellendr latta el.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitését €s annak tartalmi kovetelményét a
koltségvetési szervek belsdé kontroll rendszerérdl és belsé ellendrzésrdl szolo 307/2011.
XII.31.) Korm.rendelet 48-19. §-a hatarozza meg. Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a
belsd ellendrzési vezetd felelds, amelyet a koltségvetési szerv vezetdje, a jegyz0 hagy jova. A
jegyz0 a targyévre vonatkozd éves Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kovetden,
legkésObb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig a Képviselo-testiilet elé terjeszti jovahagydasra.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyljtson a helyi
onkormanyzat Képviselo-testiilete részére a targyiévi fliggetlen belsd ellendrzési tevékenység
végrehajtasarol, masrészt segitséget kivan nyujtani a koltségvetési szervek vezetdinek, a
Képviselo-testiiletnek abban, hogy az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésbol nyert
tdjékoztatdsok alapjan a 2025. évben hogyan gondoskodtak a jogszabalyban eldirt belsd
ellendrzés sordn a belsd ellendr altal tett megallapitasok, javaslatok. Az éves Osszefoglald
ellendrzési jelentés célja, hogy egyrészt atfogd képet nyujtson a helyi hasznositasarol, nyomon
kovetésérol. Bemutatasra kertil a belsd ellendrzés adott évi tevékenysége onértékelés alapjan, a
belsd kontrollrendszer miikodésének értékelése, valamint az intézkedési tervek megvalosuldsa
— kiils6 ellenérzések vonatkozasaban is.

L./ A belso ellenérzés tevékenységének bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr. 48. § a) pont):

A belsé ellendrzés feladata Hegyeshalom Nagykodzségi Onkormanyzatanak és koltségvetési
szervel belso ellendrzése a Képviseld-testiilet altal elfogadott belso ellendrzési terv alapjan. Az
ellendrzések megvaldsitdsahoz kapcsoloddan a gazdalkodast megallapodas alapjan 1étrehozott
és az Aht., Avr. el8irasai alapjan — a — 2025. februar 1-jei hatalyn atszervezést kovetéen a
Hegyeshalmi Polgarmesteri Hivatal is ellendrzésre kertil. A 2025. évben a belso ellendr a belso
ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta. Az irasos jelentésen kiviil az
esetleges hianyossagok potlasara, javitasara a helyszinen szoban is segitd szandéku javaslatot
tett a belsd ellendr.

Az ellenérzések eljarasrendje:

— megbizdlevél és ellendrzési program alapjan az ellendrzések végrehajtasa, jelentés-
tervezet készitése

— a jelentés-tervezet egyeztetése az ellendrzottekkel; a lezart jelentésre észrevételi
lehetdség biztositasa, sziikség szerint zard/egyeztetd megbeszElés tartasa

— az ellendrzottek részEérdl Intézkedési terv készitése az ellendrzési jelentésben javasolt
intézkedésekre — ennek a belso ellendr altali jovahagyasa

— az Intézkedési terv végrehajtasat a Belsd Ellendr folyamatosan figyelemmel kiséri,
ellendrzi. Ennek modjai: igazold jelentés bekérése; végrehajtast igazolé dokumentaciod
bekérése; utdellenorzés.



I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr.48. § a) pont
aa) alpont)

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési tery teljesitése, az ellenorzések osszesitése

Az elvégzett ellenorzés bemutatasa:

Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal hatarozattal jovahagyott
2025. évi belsO ellendrzési tervben foglalt 1 db ellendrzés valosult meg. Az ellendrzés a

Polgarmester Urral és Jegyzé Asszonnyal tortént egyeztetést kovetden keriilt lefolytatasra,
rendszeres informéciotartassal, az érintett iigyintézokkel; figyelembe véve az esetleges

igényeket, az egyéb teenddk miatti leterheltségeket.

2025. évi Belso ellenorzési terv 1.sz. melléklet

Ellenérzés célja:

Ellenérzendo

folyamat, Hegyeshalom Nagykozségi Onkormanyzat, Kézoés Hivatal
szervezeti egység

Ellenérzés Allami  Szdamvevészék 2024. évi — energetikai hatékonysdgi
targya: intézkedések — ellenorzési jelentése alapjan készitett — kiegészitett

Intézkedési tervben foglaltak végrehajtasanak ellenorzése,

Annak megitélése, hogy az Intézkedési tervben foglalt feladatok és
azok végrehajtasa alkalmas legyen a feltart hianyossagok
megsziintetésére, a mulasztdsok kovetkezményeit a kockazatok
azonositasaval - megfeleld kontrolltevékenységekkel kezelték-e, a
nyomonkovetések, ellendrzések, egyeztetések, beszamoltatasok
mennyire jarultak hozz4 a szervezeti integritast sértd cselekmények
eredményes kezeléséhez.

Ellenorzés

modszere dokumentumokon alapuld szaroéprobaszerii sziikség szerint tételes
Ellenorzendo 2024. koltségvetési év —intézkedési terv végrehajtasatol — 2025. év
idészak ellendrzés lefolytatdsa

Kockazati intézkedési tervben foglaltak — feleldsok altal torténd végrehajtasa
tényezok:

Ellendrzés tipusa

pénziigyi és szabalyszerliségi

Ellenorzés célja:

Moédszere, tipusa

Ellenérzendo Intézmények (Ovoda, Kényvtar)
folyamat,

szervezeti egység

Ellenorzés gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa
targya:

kontrolltevékenységek érvényestilése

dokumentéciokon alapuld, szabalyszeriiségi

Kockazati
tényezok:

szabalyszerli pénziigyi-gazdasagi, szamviteli elszdmolési miiveletek
elvégzése




Soron kiviili ellendrzésre elkiilonitett kapacitads felhaszndlasanak bemutatdasa:
Soron kiviili ellenérzésre a 2025. évben nem kertilt sor.
Tervtol valo eltérés és azok indokai:
A 2025. éves terv év kozben nem keriilt modositasra.
Elmaradt ellenorzések:
A 2025. évben a tervhez képest elmaradt ellendrzés nem volt.
I/1/b) Az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztas vagy hidnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa
A belso ellendrzés soran
— kartéritési eljaras meginditdsara okot ado cselekményt nem tartunk fel, fegyelmi eljaras
meginditasara, kezdeményezésére nem kertilt sor,

— Dbiintet6-, szabalysértési eljaras meginditasara okot adé cselekményt nem tapasztaltunk.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegito és akadalyozo tényezok bemutatasa (Bkr.
48. § ab) alpont)

Az ellendrzési megallapitdasok ellenorzottel torténd megvitatasanak eljarasaira, tapasztalatai:

Az ellendrzési jelentés az eldirdsok, illetve nemzetkdzi ellendrzési standardok szerint késziilt
el. A javaslatok megvalosithatok voltak, a jelentések érdemi ajanldsokat fogalmaztak meg, és
azok az adott teriilet szempontjabol érdeminek tekinthetdk. Az ellendr altal megfogalmazott
javaslatokat, megallapitdsokat az ellendrzottek elfogadtak. A javaslattal érintettek részérdl
észrevétel nem érkezett, vitatott kérdés nem volt.

1I/2/a) A belso ellendrzési egység(ek) humanerdforras ellatottsaga:

Kapacitas-ellatottsag bemutatdsa:

A belso ellendr szakiranyt felséfoku iskolai végzettséggel, valamint koltségvetési, illetve
onkormanyzati szféraban szerezett szakmai tapasztalattal rendelkezik. Az 6nkormanyzat belso
ellendrzési tervében meghatarozott feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas a rendelkezésére

allt, mind létszam, mind képzettség, mind gyakorlati tapasztalat szempontjabdl egyarant.

A belso ellendri allasokra kiirt palydzatok eredményessége, fobb problémak, akadalyok az
allasok betoltésénél:



A belso ellendrzés 2025. évben is kiilsoé eréforrasok bevonasaval valosult meg. Kiils6 eréforras
alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd ez az értékelés.

A belso ellendriok képzései:

A belsd ellendrzést ellatd szakember a képzését onerobdl biztositotta, folyamatosan
tijékozodik a szakteriiletének megfelelé szakmai anyagokrdl, tdjékoztatokrol, Allami
Szamvevoszéki ellenorzések jelentéseirol. 2025. évben is teljesitette a mérlegképes konyveldk
részére eldirt tovabbképzést, és a regisztralt belsd ellendrok szamara kotelezden eléirt ABPE

képzést.

Belsq ellenorok regisztracioja:

Az ellendrzést végzo belso ellendrnek a végzettsége, gyakorlata megfelel a 22/2019. (X11.23.)
PM rendeletben foglalt kovetelményeknek, rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében
meghatarozott engedéllyel, tovabba a belsd ellendrzési vezetdként rendelkezik a Bkr. 15. §-ban
eldirt gyakorlattal.

I’2/b) A belso ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa (Bkr. 18 - 19. § -a alapjdan)

A belso ellendrzési egység szervezeten beliili elhelyezkedése:

A belsé ellendrzés 2025. évben kiilsd eréforrasok bevonasaval valosult meg. Kiilsé eréforras
alkalmazasa miatt ezen alpont nem értelmezhetd.

A Bkr. 19. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megvalosulasa:

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belso ellendr funkciondlis fliggetlenségét a a Bkr.
19. § (1) bekezdésében felsorolt tevékenységek esetében.

Részt vettek -e a belso ellenorok olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mitkodésével kapcsolatosak, s ha igen, melyek ezek:

A belsd ellendr funkcionalisan fiiggetlen személyként dolgozik, a szervezet operativ
miukodeésével kapcsolatos tevékenységébe nem vonjak be. Ellendrzési feladatait onalldan
tervezi, munkaja soran kiilsd befolyastol mentes, partatlan, tirgyilagos. Onalldan allitja 5ssze a
megallapitasokat, kovetkeztetéseket €s javaslatokat tartalmazo ellendrzési jelentést.

A funkcionalis fiiggetlenség az ellendrzés soran megvalosult.

A belso ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet operativ
miikddésével kapcsolatosak.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. § -a alapjdn)



Az ellendrzés soran 0sszeférhetetlenség nem tortént.
1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldatozdasok bemutatdasa

A belsé ellendr az ellenérzés soran valamennyi sziikséges dokumentumhoz hozzafért, és azokat
a vizsgalt szerv maradéktalanul biztositotta, a sziikséges dokumentumokat, szabélyzatokat,
bizonylatokat, informécidkat a belsd ellendr részére megadtak. A belso ellenor tobb, sziikséges
és tdjékoztaté hattér informdciokat a Hegyeshalom Nagykozségi Onkormdnyzat honlapjin
kozzétett dokumentumokbdl is nagy segitséggel birtak.

A Bkr. 25. § a)-e) pontjdban meghatarozott jogosultsdgokkal kapcsolatban problémak,
korlatozasok nem mertiltek fel.

A belsd ellendr a vezetéssel és a hivatali iigyintézokkel jo informdcios kapcsolatot tart fent
rendszeresen., amely noveli a belsé ellendrzés tajékozottsagat, a szervezet megitélését.

I/le) A belso ellendrzést akaddalyozo tényezok

A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezd nem volt. Az ellendrzés lefolytatatdsdhoz,
szlikséges technikai eszk6zok és feltételek a belso ellendrnél biztositottak voltak (pl: nyomtato,
internet stb.).

1.2.f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsd ellendrzési vezetd gondoskodott a Bkr. 22. § és 50.§ szerinti nyilvantartds megfeleld
vezetésérol az elvégzett belsd ellendrzések tekintetében; tovabba gondoskodott az ellendrzési
dokumentumok megdrzésérdl és biztonsagos tarolasarol.

1.2.g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésre vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzés feladata, hogy az esetleges szabalytalansdgokat feltarja, és igy alacsonyabb
kockézati tényezOk jelenjenek meg; az ellendrzott koltségvetési szerv miikodésében,
gazdalkodéasaban, iranyitasi rendszerében a belsd kontroll folyamatok megerdsddjenek; és a
gazdasadgossag, hatékonysag, eredményesség érdekében a tandcsadoi tevékenység és az
ellendrzési lefedettség novekedjen.

Kiemelt fontossagl az ellendrzésekre késziilt intézkedési tervek megvalositadsanak nyomon
kovetése ¢s a megvalosulasanak kontrollja. A 2025. évben kitlizott céljait a belsd ellendrzés
elérte.

2024. évben az Allami Szamvevdszék , kombinalt ellendrzési” tipusu vizsgalatanak, az ASZ
altal javasolt intézkedések ismeretében a megtett intézkedések nyomonkaivetése is megtortént
a belsd ellenor részérol.

A kiils6 vallalkozo altal miikodtetett belso ellendrzés célul tlizte ki az eréforrasok koltségeinek

optimalizalasat, valamint az eredményekhez kapcsolodo forrasok realizaciojat a hatékonyabb

¢s gazdasadgosabb miikddes elérésének céljabol. A folyamatos értékelés és javaslattétel az
7



onkormdnyzat €s intézmény részére hozzajarul a kockazati tényezOk feltarasahoz és azok
csOkkentéséhez.

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:
A belsé ellenOrzés irasbeli felkérés alapjan tandcsadd tevékenységet mem végzett. A belso
ellendrzés tandcsado tevékenysége az elvégzett vizsgéalatok sordn felmeriild, a targyhoz

kapcsolddo témakban valosult meg.

1I. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  Dbelsé kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb
megallapitasok, javaslatok (Bkr. 48. § ba) alpont).

A belsd kontrollrendszer miikédésének ellendrzése egy olyan folyamat, melynek célja a bels
kontrollok hatékonysaganak felmérése és a hidnyossagok feltardsa, kijavitasa. A cél a hibak
megeldzése, a rendellenességek idOben torténd észlelése és a szervezeti célok elérésének
biztositasa.

A belsé kontrollrendszer a kockéazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy a muikodés ¢és
gazdalkod4ds soran a tevékenységeket szabdlyszerlien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre, az elszdmoléasi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerli hasznélattol.

Hegyeshalom Nagykozségi Onkormanyzat, Hivatal

A bels6 ellendrzés targya volt az Allami Szdmvevdszék 2024. évi — energetikai hatékonysdgi
intézkedések — ellenorzési jelentése alapjan készitett — kiegészitett Intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasanak ellenédrzése.

Célja volt annak megitélése, hogy az Intézkedési tervben foglalt feladatok és azok végrehajtasa
alkalmas legyen a feltart hidnyossagok megsziintetésére, a mulasztdsok kovetkezményeit a
kockazatok azonositasaval - megfelelé6 kontrolltevékenységekkel kezelték-e, a
nyomonkovetések, ellendrzések, egyeztetések, beszdmoltatdsok mennyire jarultak hozzd a
szervezeti integritast sértd cselekmények eredményes kezeléséhez.

Leglényegesebb megallapitasok: Az Asz a 102009.sz. jelentésére a modositott, kiegészitett
intézkedési tervet jovahagyta, elfogadta. A Képviselo-testilet az ASZ felhivasara
2025.december 19-i iilésén targyalta és elfogadta, azzal, hogy annak végrehajtasarol be kell
szdmolni.



Néhany intézkedés ismertetése:

Polgarmester felé:

Gondoskodni kellett az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 épiiletekre az energetikai
tantsitvanyok elkészitésérdl, energiamegtakaritasi intézkedési tervek (EMIT) készitésérol és
feltoltésérdl a Nemzeti Energetikai Halozat (NEH) altal lizemeltetett online feliiletre.
Energetikai szakemberrel (kivalasztasa a K-t.altal) szerzddést kotottek a feladat ellatasara. A
szakember elkészitette a dokumentumokat, a Tanusitvanyokat az Orszagos Epitésiigyi
Nyilvéantartas Rendszerbe (OENY) toltotte fel, amely egy kozponti, elektronikus adatbézis,
Osszefogja az épitésiligyi hatosagi ligyeket, az energetikai tanusitvanyokat és a térségi terveket.

Az EMIT-eket a kijelolt energetikai felelds toltotte fel. Munkakori leirasaban rogzitésre kertilt
a feladat, amelyet elfogadott. A éves és havi adatszolgéltatdsokat — a haldozat nem megfeleld
iizemelése miatt nem tudta teljesiteni. Az onkormanyzati épiiletekre vonatkozo havi
fogyasztasokat rogziti, nyilvantartjia — munkakori leiras.

Altalanossagban elmondhatd, hogy az Allami Szamvev6szék kombinalt tipust ellendrzés
megallapitasaira a Polgarmester és a Jegyz6 felé megfogalmazott feladatokat végrehajtottak,
ezekre készitett, a Képviselo-testiilet és az ASZ altal is elfogadott intézkedési tervekben
meghatarozott feladatokat szem el6tt tartottdk, nyomon kovették.

A NEH halozat miikodtetésének hianyossaga miatti objektiv tényezé miatti feladatelmaradas —
a halozat jelenleg sem iizemel, informdcionk szerint a szakertéi humanerdforras kiepitése,
onkormanyzati kapcsolattartok kijelolése még nem valosult meg.
Az energiahatékonysagrol szolo torvény végrehajtasarol szolo kormdanyrendelet tartalmazza a
NEH kozintézményekkel kapcsolatos feladatok korében az onkormdanyzatokkal folyamatos
kapcsolattartast.
A belsé ellendr tajékozodott tobb onkormanyzatnal az energiagazdalkodasi
rendszeriikrol; tobben még csak most mérik fel a koltségeket a Tanusitvanyok, EMIT
elkészittetésére.
Az Onkormanyzatndl kijelolt energetikai felels az EMIT-ek feltéltését megelézben regisztrdlt,
EMIS vizsgat tett, majd a kozintézményi épiiletadatok és energetikai adatok régzitésekor a
validadlas szakaszaban a program tovabb nem miikédott — képernyd foto igazolja. Az energetikai
felelos konzultacios idopontot kért, de az emailra valasz nem érkezett.

-Jegyzd felé:

T4amogatoi szerzédések megkotése, - kdziizemi dijakra vonatkozd, Onkéntes Tiizolto Egyesiilet
- a tamogatasok megjelenitése kozvetett tdmogatasként a koltségvetési €s zarszamadasi
rendeletekben. A 2026. évi koltségvetési rendelet 7.sz. mellékletében helyesen kimutatdsra
keriilt a kozvetett timogatas Osszege (rezsi €s lizemanyagkdoltség).

Az ASZ Polgarmester és Jegyz felé tett javaslatok nem mindegyike tartalmazta a
végrehajtasok modjat (koziizemi dijak megosztasa, tervezett beruhazasok gazdasagossagi
szamitasokkal torténd alatdmasztasa, iizembehelyezések dokumentalasa, stb.) Ezen feladatok
belsé szabalyozasokban szerepelnek, pl. ellendrzési nyomvonal.

Megallapitotta a belsé ellenérzés, hogy az ASZ jelentésre készitett intézkedési tervben
szereplo feladatokat szem elott tartottak, koriiltekintéen, nagy felelosséggel oldottak meg,
azok nyomon kovethetoek.



Belso _ellenorzés javaslata: Sziikséges a megtett intézkedésekrol és azok eredményeirol
tajékoztatni a Képviselo-testiiletet.

Hatarid6: megjeldlt hataridok, illetve folyamatos.

Felelds: Polgarmester, Jegyz6

Napsugar Ovoda és Bolcséde, Konyvtar

Az operativ gazdalkodasi feladatokra vonatkozoéan a belsd ellendrzés a gazdasagi
eseményekbdl mintavétellel kivalasztott dokumentumok (szamlak, utalvanyrendeletek, kiadasi
pénztarbizonylatok) vizsgalatakor megéllapitotta, hogy az egyes gazdalkodasi jogkdrok
gyakorlasa megfelel a Gazdalkodasi szabalyzatban rogzitetteknek, a felhatalmazasoknak,
kijeloléseknek, az alairasok az Avr. 60.§ (3) bekezdése alapjan vezetett alairasmintaknak. A
kulcskontrollok (teljesités igazolas, érvényesités), kontrolltevékenységek — pénziigyi
ellenjegyzés megfelelden mitkodtek.

Osszességében az értékelés alapjan céljainkat, feladatainkat, hataskoreinket, az
ellenérzés nyomvonalat, kontrolltevékenységeket szabalyoztuk, miikodtetjiik, a Belsé
ellendrzési kézikonyv sok eligazitast ad. A személyre szabottan elkésziilt munkakori
leirasokbol a feladatok, feleldsségi- és hataskorok egyértelmiiek és levezethetok. A
szervezetben atlathato humaneroforras gazdalkodas és kezelés mellett valamennyi szinten
vilagosak az etikai elvarasok.

I1/2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb.) alpont)

Az dnkormanyzatnal altalaban rendelkezésre allnak a jogszabalyok altal eldirt szabalyzatok,
Vezetik a sziikséges nyilvantartasokat, analitikakat, igy az egyeztetések lehetdsége biztositott,
a gyakorlatban is érvényesiil.

Az Onkormanyzatnal az ASP pénziigyi-szamviteli szakrendszerei biztositjdk a fokonyvi
konyvelés — eldiranyzatok - kotelezettségvallalasok — pénzforgalom — teljesités — és analitika
zart rendszerét.

A koltségvetés végrehajtasa sordan az Onkormanyzat, a Hivatal, a koltségvetési szervek
altalaban figyelemmel vannak a gazddlkoddsi jogkorok szabdlyos gyakorldsdra
(kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités,

utalvanyozas).

A konkrét ellendrzési tapasztalatokat a belsd ellendri jelentés részletesen tartalmazza.
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111./ A belso kontroll rendszer 6t elemének értékelése:

Az Aht. 69. §-ban foglaltak alapjan a belsé kontrollrendszer a kockazatok kezelése és a targyilagos,
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek Iétrehozasaért,
miikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje fele.

A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd szabalyokat, amely
alapjan a szervezet érvényesiti a feladatai ellatdsara szolgald eldiranyzatokat, 1étszammal ¢és
vagonnal valo szabalyszerl, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A bels6 kontrollrendszer 6t eleme:
- Kontrollkdrnyezet;
- Integralt kockazatkezelési rendszer;
- Kontrolltevékenységek;
— Informacids és kommunikacios rendszer;
-~ Nyomon kovetési rendszer (monitoring).

A belsd ellendri jelentések értékelik a fenti 6t elem érvényesiilését a gazdalkodas soran (pl.
szabalyzatok aktualizalasa, gazdalkodasi jogkorok szabalyszerli gyakorldsa, egyeztetések
végrehajtasa, folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikddtetése).

Intézmény vezetdjének a Bkr. 1. szamu mellékletének megfeleloen a belsd kontrollrendszer
elemeit a beszamolokhoz csatolt Nyilatkozatban értékelte (a Zarszamadas kotelezo melléklete).

1. Kontrollkérnyezet

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja, biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a ,,légkort”, amely befolyasolja a belsd kontroll altalanos mindségét.
Atfogoan hat arra, hogyan hatarozzuk meg a stratégiat és célokat, a kontrolltevékenységek
strukturaltsagat.

A kiils6 kortilményekre is tekintettel megfelelonek itélhetd a kontrollkdrnyezet minden tertilete:
a célok és szervezeti felépités, belsd szabalyzatok, feladat- ¢és hataskorok, folyamatok
meghatarozasa €s dokumentaldsa, human er6forras, etikai értékek és integritas, a miikodeés €s
feltételeinek intézményi és szabalyozott biztositasa.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozo valtozadsok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja.

Az onkormanyzat feladatait, céljait a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény rogziti. A kontrollkornyezet miikodtetésének részekeént a Hivatalnal mara
kiépiilt egy vildgos, atlathatod szervezeti struktira, a feleldsségi €s hataskori viszonyok pontos
behatarolasaval. A feladatok és feleldsségi korok az Onkormanyzat Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzataban (a tovabbiakban: SZMSZ) és az ahhoz tartoz6 szervezeti abraban, munkakori
leirasokban jol elkiilonithetden jelennek meg.

Az ellen6rzott szervezetnél a kontrollkérnyezet kialakitdsa megtortént, a miikodésre,
gazdalkodasra vonatkozd szabalyzatokat altalaban elkészitették, és azok a kiils6 és belsd
ellendrzés megallapitasai alapjan is — feliilvizsgalatra, kiegészitésre keriiltek. A human
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eroforras kezelése atlathatd, vilagos a szervezeti struktira, a feladatkorok és a feleldsségi
viszonyok egyértelmiien keriiltek meghatarozasra.

2. Integralt kockazatkezelés

A kockazatkezeléssel lehetdvé valik az onkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra
hat6 negativ hatasok felismerése, elemzése €s kezelése. A kockdzatok forrasat tekintve kiilso
¢s belsO kockazatok vizsgalhatok meg, és intézkedések torténhetnek a negativ hatasok
ellensulyozasara, valamint valaszok megtételére.

Megfeleld kockazatkezelési rendszer sziikséges miikddtetni annak érdekében, hogy a
kockazatok meghatarozasaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése biztositott legyen.

Az Onkorményzat rendelkezik kockazatkezelési szabalyzattal, azonban ennek feliilvizsgalata,
aktualizalasa folyamatos feladat.

A gyakorlati alkalmazés sordn a legnagyobb hatékonysdggal a folyamatba épitett eldzetes €s
utolagos vezetdi ellendrzés valosul meg az operativ gazdalkodas sordn (beszdmoltatdsok,
alairasi jog gyakorlasa, megbeszélések, stb.).

A vezetés folyamatosan vizsgalja, elemzi és értékeli a kockazatok bekovetkezését és ennek
figyelembevételével hozza meg a dontéseket.

3. Kontrolltevékenységek kialakitasa

A kockazatok megeldzése, mérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszk6zokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan els6sorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van szikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozé intenzitissal, kiilonb6z0 gyakorisaggal, és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallalast, az utalvanyozast megel6z6 pénziigyi ellenjegyzés.

A szervezeten beliil kialakitott kontrolltevékenységek biztositjadk a kockazatok kezelését és
hozzajarulnak a kitlizott célok eléréséhez. Minden tevékenységre — kiilondsen a pénziigyi
dontések dokumentumainak elkészitésére (koltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok,
szerzodeések,  kifizetések, tamogatdasokkal valo  elszamolds, szabdlytalansdag miatti
visszafizettetések) — biztositott a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés.
Feladatkorok szétvalasztasa: az SZMSZ tartalmazza a hivatal belsé szerkezetét. E szerint az
egyes szakteriiletek, a feladatok és hataskorok egyértelmiivé valtak.

A jelenleg hatdlyos munkakori leirasok foglalkoztatottanként részletesen tartalmazzak az
egyes feladatkoroket, felelosségeket, helyettesitéseket — kiterjednek a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasara is.

A kontrolltevékenyégek koziil a kovetkezd elemeket alkalmazzak:
- eldzetes, utdlagos vezetdi kontrollok
- kijelolések
- jovahagyasok
- jogosultsagok
12



- igazolasok

- egyeztetések

- miikodési tevékenység attekintése
- eszkozok védelmi

- hozzéaférési jogosultsagok

- feladatkorok szétvalasztasa

- rendszerek biztonsaga

- integritasra iranyuld intézkedések.

4. Informacios és kommunikacios rendszer

Ez az elem biztositja a fentrdl lefelé torténd kommunikaciot, illetve az alulrol felfelé torténd
kommunikaciét, tovabba a horizontalis informaciéaramlast.

A kommunikacidés rendszerben minden olyan adat ¢€s informacié megjelenik és feldolgozasra
keriil, amely alapvetden sziikséges a szervezet irdnyitasa és ellendrizhetdsége szempontjabol.

Az ASP programrendszer, a kiépitett iktatdsi rendszer, valamint az informatikai szabalyzatok,
utasitdsok biztositjdk a megfeleld informécidaramlds kereteit, informacidbiztonsigot. Az
SZMSZ-ek, bels6 szabalyzatok és munkakori leirdsok rendszere biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld helyen és idoben rendelkezésre alljanak. A szervezeten beliili
kommunikéci6 biztositott.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsé kontrollrendszer folyamatos
nyomon kdvetés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon
reagalni a valtozo kiilso €s belsd koriilményekhez. A monitoringot tdimogatva megjelennek a
szervezet vezetésétol elkiilonitett funkciok is, mint példaul a belsé ellendrzés, azonban a
monitoring biztositasa €s napi mitkddtetése az operativ vezetés feladata maradt.

Az dnkormanyzatndl és a Hivatalnal az eseti és folyamatos vezetdi ellendrzések biztositjak az
operativ tevékenységek, a célok megvalosuldsdnak nyomon kovetését.

A monitoring tevékenység egyik eszkoze a fliggetlenitett belsd ellendrzés mitkddtetése is.
Kiilsé ellendr latja el az Onkormanyzat, a Hivatal és fenntartott intézmények belsé ellenérzését.

I1V. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48. § ¢) pont)

Belso ellenorzés dltal tett ajanlasokra, javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak
és nyomon kovetésének tapasztalatai:

Az ellendrzési jelentések tartalmaval a vezetdk egyetértettek, azokra észrevételt nem tettek,
vitatott kérdés nem maradt.
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A Jegyzé megteszi a még szikséges intézkedést, a NEH internetes halozat mikodését
folyamatosan figyelemmel kiséri az energetikusi feladatokra kijellt dolgozoval.

Az intézkedések eredménnyel jartak valamennyi — ASZ altal kifogasolt teriileten; az
intézkedések az operativ feladat ellatdsa soran is hasznosulnak.

Osszességében az Onkormanyzatnal, a belsd ellendérzés betdltotte a tényfeltird, tandcsado
szerepét.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet az eldterjesztés elfogadasaral

Hegyeshalom, 2026. méjus 19.

Wiegerné Mészaros Erika
jegyzo :

Hatarozati javaslat:

..../2026. (V.28.) Kt. hatarozat

Hegyeshalom Nagykdzségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete hatarozattal elfogadott
belsé ellenérzési tervben nevesitett 2025. évi fiiggetlenitett belsd ellendrzési
tevékenységérol sz61o 2025. évi dsszefoglald éves ellendrzési jelentést az eldterjesztés
szerinti tartalommal elfogadja.
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